
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 پیشــگفتار:

استفاده از سیاست کسری  .شودمی در بسیاری از کشورها از سیاست کسری بودجه به عنوان یکی از ابزارهای سیاست مالی استفاده

کننده در اقتصاد کشور  نییعامل تع کیبه عنوان  هادولت از این رو و ه استبرای رونق دادن وضعیت اقتصادی کشور توصیه شد

 تیفعال یحدودهکشور، م یامور اقتصاد تیهدا یتا آنها برا یدخصوص موجب گرد نیمثبت در ا جیبه نتا یابیمطرح شدند و دست

،کسری بودجه منجر به نشودهای اصولی تامین با شیوه مشکل اصلی سیاست کسری بودجه آن است که اگر  دهند.خود را گسترش 

از سوی دیگر، بودجه ریزی باید مبتنی بر اساس ساختار یک اقتصاد باشد تا بتواند مشکلات اقتصادی کشور را حل  خواهد شد.تورم 

دهد که بر خلاف تصور، مازاد ی بودجه در ایران یک عامل تورم زا در اقتصاد است؛ با این حال، تجربه نشان مینماید. با اینکه کسر

ر راستای تقویت رشد اقتصادی نبوده است. آنچه مسلم است بودجه ریزی کلان کشور در راستای بودجه در کشور نیز تورم زا بوده و د

رشد و توسعه اقتصادی نبوده است و به همین دلیل، لازم است ایرادات بودجه بررسی شده و با یاری رساندن به مجلس شورای 

 به توسعه اقتصادی کشور شود تدوین گردد.اسلامی و سارمان برنامه بودجه یک بودجه استاندارد که بتواند منجر 

رسد نمایندگان مجلس باید کل کشور توسط مجلس شورای اسلامی، به نظر می 1403با توجه به رد کلیات لایحه بودجه سال 

قط سال دوره برنامه هفتم توسعه باشد به همین دلیل  نه ف 5برنامه یک سال از  1403تمهیداتی بیندیشند که قانون بودجه سال 

 باید هم راستا با برنامه هفتم توسعه باشد بلکه باید یک پنجم آن در اولین سال برنامه تحقق یابد. 1403بودجه سال 

 ترین اهداف برنامه است.ترین و برجستهاهدف زیر مهم  توجه شود، های آناگر به اهداف کمی برنامه هفتم و مواد و تبصره

 الدرصد درس 8  رشد تولید ناخالص داخلی

 درصد( 35درصد )سهم  8/2  وری کل عوامل تولیدرشد بهره

 میلیون نفر 1سالانه    خالص رشد شاغلان

 درصد در سال 23درصد، صادرات غیر نفتی،  12رشد صادرات نفتی، 

 درصد در پایان برنامه 5/9درصد در پایان برنامه و کاهش نرخ تورم به  8/13به  کاهش رشد نقدینگی

 میلیون نفر 15 ورودی در پایان برنامهتعداد گردشگران 

تحت  101های دولتی واگذار شود و  در ماده مقرر شده است سهام شرکت "مردمی سازی اقتصاد"این برنامه تحت عنوان   5در ماده 

 به توسعه روابط خارجی با کشورهای مختلف اشاره شده است. "دیپلماسی اقتصادی"عنوان 

را از یک بودجه  1403ی اسلامی به دنبال تحقق اهداف برنامه هفتم توسعه است باید بودجه سال رسد اگر مجلس شورابه نظر می

 تبدیل کند و همه اجزای آن را همسو با برنامه هفتم به تصویب برساند. )سند حکمرانی(حسابداری به یک بودجه اقتصادی



گذاری داخلی و خارجی ین صورت باید بستر لازم برای سرمایهوری باشد در اافزایش تولید و بهره 1403اگر محور اساسی بودجه سال 

فراهم شود و این درصورتی مقدور خواهد بود جایگاه ایران در عرصه بین المللی  عادی سازی شود و مقررات حاکم بر داد و ستد 

ر در لیست سیاه در شأن جمهوری رعایت شود چرا که ذکر شدن نام ایران در کنار دوکشور کره شمالی و میانما FATFجهانی از جمله 

 نماید.گزارش حاضر به نقد بودجه سالانه پرداخته و نکات مختصری از عدم انطباق بودجه با برنامه هفتم را ترسیم می اسلامی نیست.

  

های اتاق بازرگانی تبریزرئیس شورای راهبردی مرکز پژوهش  

 سید باقر شریف زاده
 



 

 

 ؛ حمایت از اشتغال 2تبصره 

 :1الف( منابع مالی 

اقتصاد کلان کشور است. بر این اساس، بودجه ریزی باید بر اساس شرایط  یک سال آتی  ی درمانی برایبودجه ریزی تجویز نسخه

ود. آن چیزی که ها برای سال آینده برنامه ریزی شو بر حل مشکلات و تقویت مزیتشده فعلی اقتصاد کلان کشور در نظر گرفته 

 عرضهکه کند و برنامه ریزی باید به صورتی باشد است که وضعیت فعلی اقتصاد شرایط رکود تورمی را سپری می آنمبرهن است، 

شده و نه تنها  نقدینگیتله  داعمال سیاست پولی انبساطی سبب ایجا ،. به دلیل وضعیت رکودی کشوررا تقویت نماید کل اقتصاد

به عبارت بهتر، سیاستگذار  نماید.د بلکه قسمت عرضه را  به سبب ایجاد بی ثباتی ناشی از تورم مختل میوشمنجر به تقویت عرضه نمی

دچار خطای سیاستگذاری شده و بر این تصور که سیاست پولی انبساطی منجر به تولید خواهد شد اقدام به اعطای تسهیلات ارزان 

د. این در حالی است که بستر سفته بازی در کشور فعال بوده و تسهیلات ارزان در بخش سفته بازانه هدایت شده و تورم در نمایمی

 کشور را تقویت خواهد کرد.

به کسب و کارهای خرد اعطا شود. معادل  میلیارد ریال 310،000،000،000،000 ( اشاره شده استمالیبند الف)تامین  2در تبصره  

ندگان قرار خواهد نمیلیون دلار است. سوال این است که آیا چنین رقمی در اختیار تولیدک 87میلیارد و  1ین رقم حدودا ارزی ا

شود تا عده ای با استفاده از رانت و روابط به این اعتبارات دسترسی داشته باشند و ای سبب میمسلم است که چنین تبصره گرفت؟ 

های بازرگانی و فعالین ای نامولد و سفته بازانه حضور داشته باشند. مهمترین راهکار آن است که اتاقهبا گرفتن اعتبارات در فعالیت

شناسنامه دار که تشکیلات تولیدی وسیع داشته و با مشکلات تامین اعتبار روبرو هستند از این مزیت برخودار شوند. گرچه نیت 

وستاییان رهای محروم و روستایی است ولی باید دقت شود که عمده فعالیت اصلی دولت از اجرای این کار محرومیت زدایی در بخش

کند. اگر تخصیص اعتبار به نحوی باشد که به سمت کشاورزی است و تورم موجود در اقتصاد بیشترین ضربه را به این قشر وارد می

وضعیت تله نقدینگی احتمال اصابت کردن پول هدایت شود ضمن افزایش تولید حتما با مهار تورم همراه خواهد بود)گرچه در تولید 

 (.و بهتر است پول پاشی در اقتصاد صورت نگیرد به تولید اندک است

هایی معمولا با احتمال فساد همراه است و از آنجایی که وجود فساد مغایر با اهداف شایان ذکر است که اجرای چنین دستورالعمل

 های بازرگانی که مسولیت تولید و تجارت کشور ار برعهده دارند انجام پذیرد.ریق اتاقمتعالی جمهوری اسلامی است، لازم است از ط

 :3 الف

یکی از معضلات اصلی اقتصاد ایران پول پاشی و رانت پاشی توسط سیستم بانکی ناتراز است. وقتی بانکی با نرخ قرض الحسنه اقدام 

ها سپرده گذاری و با ریسک صفر در سایر بانک یاقتصاد ن انجام فعالیتتواند بدونماید، دریافت کننده سپرده میبه وام دهی می

های مولد حضور ت داشته باشد که ایا وام تخصیص داده شده در فعالیتراگر دولت بخواهد نظا نموده و ناترازی بانکی را تشدید نماید.

در چنین وضعیتی از اقتصاد  خواهد داد کهرا افزایش  دولتهای هزینه نظارات خود را افزایش دهد که چنین عملی دارد یا نه باید

 باشد.عملا به صرفه نمی

در بخش حمایت از اشتغال یک میلیون میلیارد ریال تسهیلات قرض الحسنه از محل منابع بانکی در نظر گرفته شده است. معادل  

و سرمایه گذاری در بخش  ناترازی برای از بین بردنمیلیارد دلار است. چنین رقمی به تنهایی  3.5این تسهیلات رقمی معادل دلاری 

انرژی کشور و حل کردن معضل قطعی برق و گاز در تابستان و زمستان بسیار حیاتی است. در ناترازی انرژی صنعت کشور قربانی 

و به طبع آن افزایش  یابد. رشد اقتصادیمهلک به بدنه تولید کشور، اشتغال کاهش می ضربهقطعی برق و گاز شده و با وارد ساختن 



 

 

د مدت در آن تامین نفرآیند سرمایه گذاری بلجستیکی و انرژی و ثبات و ... است. اشتغال در کشور نیازمند فراهم ساختن بستر ل

های شدید را بر کشور تحمیل انحراف در ایجاد منابع کشور و ایجاد رانت و فساد نه تنها تولید را از بین برده است بلکه تورم شود.

 کند.می

طبق یک نرخ وام بانکی اعطا و دریافت شود. از سوی دیگر، که این بند حذف شده و تمامی تسهیلات بانکی  تتوصیه سیاستی آن اس

با مدیران بانکی صورت پذیرد. مهمترین معیار اعطای اعتبار  اشخاصروابط  ودریافت و پرداخت تسهیلات تولید نباید بر اساس وثیقه 

اصل مورد توجه قرار گیرد)تورم، مهمترین متغیر در ایجاد به تولیدکنندگان و کارآفرینان، تشکیلات تولیدی است و لازم است این 

ی کشور به قوت خود باقی مانده هاریسک سیستماتیک در کشور است و تا مادمی که تورم در کشور حل نشده باشد تمامی ناترازی

 و هر روز تشدید خواهد شد(

 مصارف و سازو کار اجرایی -ب

تولیدکنندگان و کارآفرینان کشور در بخش خصوصی فعال هستند و لازمه تدوین نقشه راه اشتغال باید توسط بخش خصوصی  (:1-ب

بدنه دولت که به اندازه کافی بزرگ است را تعیین تکلیف نمایند توانند میزان استخدام و افزایش های دولتی میسازمان نگارش شود.

 های دولتی هیچ تخصصی در بحث تولید و اشتغال ندارند. و این سازمان

همکاری سازمان برنامه و بودجه، وزارت  بان نقشه راه اشتغال و تولید یتدو توصیه بر این است کهدر این راستا،*** 

 صمت، کار و اتاق بازرگانی طراحی و تدوین شود.

 

 ایشفافیت و انضباط بودجه-3تبصره 

در حالت کلی های دولت است. شرط لازم برای عدم وجود کسری بودجه افزایش قابل توجه درآمد دولت و یا کنترل هزینه(: 1-الف

 های خود را  پوشش دهد. از طریق افزایش درآمدهای ارزی و از طریق افزایش درآمدهای مالیاتی هزینهتواند دولت از دو طریق می

توان عملا نمیهای اقتصادی کاهش محسوسی در فروش و صادرات نفت و گاز دارد و افزایش درآمدهای ارزی: دولت به دلیل تحریم

های جاری رچه در صورت افزایش درآمدهای ارزی،اختصاص آن به هزینه)گباشد از این طریق امیدوار به افزایش درآمدهای ارزی 

 (.های اقتصادی کشور هزینه شودعملی کاملا اشتباه است و باید در تقویت زیر ساخت

گرفتن مالیات آن است که کالاهای عمومی که هزینه ساخت زیادی دارد ولی برای توسعه افزایش درآمدهای مالیاتی: اصولا هدف از 

های جاری کشور و مخصوصا پرداخت حقوق مهم است تامین شود. متاسفانه در کشور ایران درآمدهای مالیاتی صرف هزینه کشور

کنند، هزینه عدم مدیریت صحیح . چرا یک تولید کننده ، کشاورز، کارگر، و کلیه کسانی که در کشور ارزش افزوده ایجاد میشودمی

های هزینه به هر نحو تامین و پرداخت حقوق و مزایای کارکنان از ردیف "بند از بودجه؛ این های ضرر ده را بدهند. سازمان

های دولتی قابل وری سازمانباید اصلاح شده و نوشته که در صورت تحقق درآمد دولت از طریق بهره "مجاز است

   پرداخت است.

 مالیات

نقش پر رنگی در تراز بودجه دولت و ایجاد یک اقتصاد با ثبات  شود کهمالیات یکی از مهمترین منابع درآمدی دولت محسوب می

دارد. درآمدهای مالیاتی یکی از متغیرهای اثرگذار مهم بر رشد اقتصادی است. در مقابل، جز متغیرهایی است که از رشد اقتصادی و 



 

 

تدا به بررسی روند درآمد مالیاتی در ایران پذیرد. قبل از پرد اختن به موضوع مالیات و رشد اقتصادی، ابمیزان تولید کشور اثر می

دهد که در حالت کلی درآمد مالیاتی روند رو به رشدی را تجربه کرده است. مطابق نمودار روند ( نشان می1شود. نمودار)پرداخته می

 1397ای مالیاتی، سال روند صعودی داشته است، با این حال نقطه عطف در افزایش درَآمده 1380رو به رشد درآمد مالیاتی از دهه 

 است.

 

 (: روند درآمد مالیاتی)اسمی( در ایران1نمودار)

، تورم است. در این سال میزان تورم افزایش شدیدی داشته است و به همین دلیل نیز 1397مهمترین دلیل افزایش درآمد مالیاتی بعد از سال 

همین دلیل است. طبق ادعای وازارت  1403یکی از نکات برجسته در عدم نگارش صحیح بودجه سال  میزان درآمد مالیاتی افزایش داشته است.

شود تا تولیدکنندگان با افزایش سود مواجه شده و به همین دلیل لازم است که مالیات آن را اقتصاد و سازمان برنامه بودجه، تورم سبب می

های اقتصادی حاکم بر کشور بوده و عامل مخرب در تولید و رشد اقتصادی کشور یر با واقعیتبپردازند. این در حالی است که چنین رویکردی مغا

( درآمد 2با توجه به نکته اشاره شده برای تحلیل صحیح از درآمد مالیاتی لازم است مقدار تورم موجود در اقتصاد از آن کم شود. نمودار)است. 

 دهد.مالیاتی حقیقی را نشان می
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 درآمد مالیاتی حقیقی در ایران(: 2نمودار)

ها کاهش داشته است و مهمترین سالی که این اتفاق افتاده است شود که درآمد مالیاتی حقیقی در برخی سال( ملاحظه می2با توجه به نمودار)

به عبارت  دریافت شده توسط دولت از تورم بوده است. مالیاتی مقدار قابل توجهی از درآمدها دربرخی سالاست. بنابراین،  1397مربوط به سال 

 کند. بهتر، دولت از تورمی که خود به وجود آورده است مالیات دریافت می

 تاثیر رشد اقتصادی بر رشد درآمد مالیاتی

ش درآمدهای مالیاتی در حالت کلی درآمدهای مالیاتی تابعی از درآمد ملی)تولید ناخالص داخلی( است. به عبارت بهتر، برای افزای  

باید بستر تولید در یک کشور فراهم شود. روند رشد درآمد مالیاتی در ایران نشان از آن دارد که با افزایش رشد اقتصادی در ایران، 

 درآمد مالیاتی نیز افزایش یافته است و با کاهش رشد اقتصادی نیز، درآمد مالیاتی کاهش یافته است.

رشد درآمد مالیاتی در ایران حاکی از آن است که در مواقعی که رشد اقتصادی افزایش یافته است، رشد  بررسی روند رشد اقتصادی و

درآمدهای مالیاتی نیز بالا بوده است. طبق نمودار تمامی روندها مشابه هم بوده و حاکی از ارتباط مستقیم رشد اقتصادی و درآمد 

ت کاهش یافته است. در سال د، درآمد مالیاتی به ش1391ود اقتصادی سال و با شروع تحریم و رک 1391مالیاتی است. در سال 

ها نیز روند همسو و از رشد اقتصادی به آمد مالیاتی افزایش یافته است. مابقی سالرو با اوج گرفتن رشد اقتصادی مجددا د 1393

ی باعث افزایش رشد اقتصادی شده است ولی مرور کشد.  شاید به نظر برسد که افزایش درآمد مالیاتدرآمد مالیاتی را به تصویر می

 دهد.وقایع اقتصاد ایران اثر گذاری رشد اقتصادی بر درآمد مالیاتی را نشان می

اقتصاد ایران یک اقتصاد وابسته به تکنولوژی خارجی است و عمده اقتصاد ایران بصورت سنتی و با تکنولوژی های عقب مانده اداره 

ها را مرتفع نماید؛ تکنولوژی وارد کشور شده و رشد توانسته است با جهان ارتباط داشته باشد و تحریمشود. زمانی که کشور می

به دلیل عدم وجود سایه تحریم بر اقتصاد ایران است  1396و  1395 1390اقتصادی افزایش یافته است. رشد اقتصادی مثبت سال 

 افته است.ها میزان درآمد مالیاتی افزایش یو دقیقا در این سال
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 (: روند رشد اقتصادی و رشد درآمد مالیاتی در ایران3نمودار)

تواند اثرات معکوس بر رشد اقتصادی و تولید داشته باشد. در مقابل اثرات مثبت تولید ناخالص داخلی بر درآمد مالیاتی، افزایش مالیات گیری می

کند. این یافت نماید، از تورمی که خود آن را به وجود آورده است مالیات دریافت میبه جای آنکه از تولیدات واقعی کارآفرینان مالیات در دولت

 شود.عمل سبب تحمیل هزینه مضاعف بر تولید کنندگان می

 

 (: تفاوت درآمد مالیات اسمی و حقیقی4نمودار)

افزایش تورم، مالیات دریافت شده است. این رقم در هزار میلیارد ریال به دلیل  663میزان قابل توجه  1399دهد که در سال نمودار نشان می

 نماید و به همینو کارآفرینان اعمال می همالیات اضافی بر تولید کنند دولت  دهد کهبوده است و نشان می ریال هزار میلیارد 964، 1397سال 

 تواند تاثیر منفی بر تولید داشته باشد. می دلیل مالیات گیری 
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 لیات تورمی بر رشد اقتصادیتاثیر ما(: 1جدول)

 رشد اقتصادی رشد مالیات تورمی سال رشد اقتصادی رشد مالیات تورمی سال

1359 71/85775386 -23.2441 1379 -39/24963904 5.673268 

1360 58/83052221 -4.96823 1380 4/451256748 2.05198 

1361 -3/883513076 22.75521 1381 61/41066806 8.124106 

1362 3/844434646 9.70 1382 27/27911529 8.416648 

1363 -17/55334534 -7.56677 1383 26/79508297 4.637326 

1364 -21/18896623 1.791153 1384 13/81095637 6.31714 

1365 194/2165569 -9.77261 1385 27/1887547 6.068861 

1366 13/83546173 0.207183 1386 84/87295415 7.743794 

1367 -1/023647946 -5.28197 1387 62/90360997 0.641733 

1368 -20/40573656 5.873159 1388 -39/77504165 1.266938 

1369 -20/50100826 14.04478 1389 7/330750582 6.480858 

1370 238/8477643 12.29337 1390 102/6384871 2.145528 

1371 56/15427924 3.064414 1391 45/20018363 -4.29917 

1372 2/189101889 1.355646 1392 37/86019236 -1.6475 

1373 88/90918053 -0.92139 1393 -24/78507486 3.460289 

1374 69/14939383 2.684703 1394 -12/06344201 -1.80028 

1375 -2/1859015 5.391027 1395 -0/511319444 8.719125 

1376 8/153118301 0.826806 1396 21/10227743 2.278799 

1377 49/07137021 2.196696 1397 196/329598 -2.98129 

1378 76/71837099 1.697652 1398 56/09304578 -2.94904 

1379 -39/24963904 5.673268 1399 41/0758613 4.073725 

 

بالا بوده است، رشد اقتصادی منفی شده و به شدت کاهش یافته است و در رشد درَآمد تورمی مالیات به شدت هایی که در زمان (1جدول)طبق 

هایی که رشد مالیات تورمی بسیار اندک)چه منفی و چه مثبت( بوده است، بالاترین رشد اقتصادی در کشور حاکم شده است. با مقابل در بازه

رسد حدی از تورم مالیاتی وجود دارد که سبب شود. به نظر میمی دقت در آمار، ارتباط پیچیده مابین تورم مالیاتی و رشد اقتصادی مشاهده

 در ایران قابل مشاهده است(.مانند یابد)منحنی لافر شود تا رشد اقتصادی حداکثر شده و کمتر و بیشتر از آن نرخ رشد اقتصادی کاهش میمی

 :1403تحلیل بودجه سال 

 1403(: ارقام مصوب در لایحه بودجه 2جدول)

 1403 1402 1401 1400 میلیارد تومانهزار 

 451 293 190 116 مالیات اشخاص حقوقی



 

 

 152 129 85 60 مالیات بر درآمدها

 49 33 19 14 مالیات بر ثروت

 652 455 294 190 مجموع مالیات های مستقیم

 470 273 178 116 مالیات بر کالا و خدمات

 1122 728 472 305 مجموع مالیات اسمی

  900 495  323 209 حقیقیمالیات 

  14  10  6.72 4.5 مالیات اسمی به تولید ناخالص داخلی 

  11  6/7 4/5  3   مالیات حقیقی به تولید ناخالص داخلی 

 

درصد بوده  46.2طبق گزارش بانک مرکزی نرخ تورم  1400هزار میلیارد تومان اخذ شده است. در سال  305مقداری در حدود  1400در سال 

هزار میلیارد تومان بوده است. از سوی دیگر مقدار تولید  209است. بر این اساس مقدار درآمد حقیقی مالیات دریافت شده مقداری در حدود 

 بوده است. %3.1همت بوده است. نسبت مالیات حقیقی به تولید ناخالص داخلی   6653/425 (1390)به قیمت ثابت سال  ناخالص داخلی

بوده است. بنابراین مقدار درآمد مالیات حقیقی اخذ شده،  46.5همت مالیات اخذ شده است. در این سال مقدار تورم  472ار مقد 1401در سال 

همت بوده است. بنابراین نسبت مالیات حقیقی به  7023ر تولید ناخالص داخلی برابر با هزار میلیارد تومان بوده است در این سال مقدا 323

 بوده است.  5.4 تولید

همت خواهد بود. از سوی  7280ولید ناخالص داخلی آن برابر با درصد در نظر گرفته شود، ت 4آل در حالت ایده 1402اگر رشد اقتصادی سال 

همت  495درآمد مالیاتی حقیقی  1402دهد که در سال بوده است. این میزان از تورم نشان می %47برابر با  1402دیگر، مقدار تورم در سال 

 درصد است.  3.1خواهد بود. نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی برابر با 

درصد خواهد بود. با این حال اگر مقدار رشد نقدینگی امسال ملاک  32.5، برابر با 1403طبق پیش بینی صندوق بین الملل مقدار تورم در سال 

همت خواهد  900 (1122)در صورت تحقق د بود. بنابراین، درآمد مالیاتی حقیقیدرصد خواه 25پیش بینی تورم قرار بگیرد، حداقل تورم ایران 

همت  7862برابر با ( 1390)به قیمت ثابت سال  1403درصدی در اقتصاد محقق شود، تولید ناخالص داخلی ایران در سال  8بود. اگر رشد 

یات به تولید دهد که نسبت مالود(. مقایسه این دو آمار نشان میدرصد خواهد ب 3خواهد بود. در خوشبینانه ترین حالت ممکن رشد اقتصادی  

 رصد خواهد بودد 14سمی از تولید ناخالص داخلی  تی اصد خواهد بود. سهم مالیادر 11ناخالص داخلی حدود 

همت خواهد بود. بنابراین نسبت  7498ر تولید ناخالص داخلی برابر با درصد در نظر گرفته شود؛ مقدا 3در دومین سناریو اگر رشد اقتصادی 

 درصد خواهد بود. 15درصد خواهد بود. نسبت کل مالیاتی به تولید ناخالص داخلی  12لید ناخالص داخلی رقمی در حدود مالیاتی حقیقی به تو

افزایش نکات  نافته است. در ایمقایسه این آمارها نشان از آن دارد که نسبت درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در سه سال اخیر افزایش ی

دو برابر کردن نسبت درآمد مالیاتی نسبت به سال  1403شود هدفگذاری مالیات در سال ملاحظه می شود.قابل توجهی نهفته است که اشاره می

صد( دریافت کند؛ در4.5ت)مالیا 1402است. سازمان برنامه و بودجه اگر نتواند از مودیان جدید مالیات دریافت نماید و به نسبت سال  1402

همت کسری در دریافت مالیات  373رم( و بنابراین مقداری در حدود همت عایدی خواهد داشت)حتی با محاسبه تو 749مقداری در حدود 



 

 
 کنندگانید تورمی از تول مالیات، خواهد بود و با وجود آوردن تورم بنابراین به احتمال زیاد فشار اصلی بر بخش شفاف اقتصاد خواهد داشت. 

های اقتصادی مطرح شود، وجود تورم بالا شود تا فرضیه عدم دریافت مالیات از تمامی بخشای که سبب میمهمترین مسالهدریافت خواهد شد. 

ناخالص تورم در کشور سبب شده است تا اقتصاد زیر زمینی در کشور حاکم شود. روند نسبت مالیاتی به تولید در اقتصاد است. به عبارت بهتر، 

ها دو اتفاق مهم رخ داده است و در این سال 1378و سال  1376،1377های داخلی حاکی از آن است که بهترین دوران مالیات گیری در سال

 و سبب شده است تا نسبت درآمدهای مالیاتی افزایش یابد. ترخ داده اس

 

 روند نسبت مالیاتی به تولید ناخالص داخلی(: 5نمودار)

 

 روند تورم در ایران(: 6نمودار)

رتباط کاملا معنی داری بین تورم و نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی وجود دارد. زمانهایی که تورم فزاینده  70و  1360در دهه 

مالیاتی به شدت های که تورم کاهش یافته است نسبت درآمدهای وجود داشته است،  نسبت درآمدهای مالیاتی کاهش یافته است. در زمان
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با سقوط شدید تورم، بالاترین نسبت درآمدهای مالیاتی در کشور محقق شده است.  در دهه  1376شود درسال افزایش یافته است. ملاحظه می

 درآمدهای نفتی بر کشور حاکم شده است و بیشترین اتکای دولت به این بخش بوده است و به همین جهت نسبت درآمد مالیاتی اندک 1380

شفاف بوده است. بنابراین، دردوران اقتصاد بدون نفت، افزایش نسبت مالیاتی مستلزم کاهش شدید در تورم است. اگر تورم مهار نشود اقتصاد غیر 

 و زیر زمینی در کشور حاکم شده و بخش شفاف اقتصاد کارایی خود را به دلیل پرداخت بیش از حد مالیات از دست خواهد داد.

رد اشاره شده لازم است سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور مالیاتی، مالیات ستانی را به نحوی تنظیم نماید که کمترین فشار با توجه به موا

ای به بخش شفاف اقتصاد تحمیل شود و مهمترین اصل در مدیریت درآمد مالیاتی کنترل تورم است. کنترل تورم، سبب خواهد شد تا هزینه

ینی تنگ تر شده و شناسایی موئدیان مالیاتی برای سازمان امور مالیاتی راحت تر انجام شود. در دومین وهله، سازمان برنامه فضای اقتصاد زیر زم

درآمدهای حقیقی تولیدکنندگان مالیات دریافت نماید. به عبارت بهتر،  تورم سود اضافی برای تولیدکنندگان ندارد و صرفا با  باید از و بودجه 

گیرد و لازم است دریافت مالیات از دستمزد، بازاریابی و ... افزایش یافته و عملا سودی به آنها تعلق نمیهای تهیه مواد اولیه، ، هزینهافزایش تورم

درصد نرخ تورم کشور باشد، بخش شفاف اقتصاد کشور باید  25همت محقق شود و  1122اگر درآمد مالیاتی  1403تورم کسرشود.  در سال 

نتیجه چنین امری کاهش تولید و کاهش درآمد مالیاتی همت مالیات به نرخ تورم کشور بپردازد که هزینه بسیار مضاعفی بر این بخش است.  281

به نحوی تنظیم نماید که رشد اقتصادی افزایش پیدا کند و مبنا قرار دادن ترازی  رادولت است. بنابراین، سازمان برنامه و بودجه باید بودجه 

همت مالیات تورمی  281های اتاق تبریز آن است که میزان توصیه مرکز پژوهش های برنامه هفتم را مختل خواهد کرد. جه تمامی هدفگذاریبود

که دولت در نظر گرفته است برای بخش شفاف اقتصاد تخفیف داده شده و جرایم سنگین برای فرار مالیاتی در نظر بگیرد. همچنین، دولت 

در نظر گرفته شده بر اشتغال را که تورم  ریال تسهیلات قرض  الحسنه میلیون میلیارد1مبلغ از مالیات تورمی را از طریق حذف  تواند بخشیمی

 بهفراوان چنین مبلغی  همچینین با احتمال بسیارو  نشوداز آنجایی که اطمنیانی از این بابت که این مقدار منجر به تولید زا است، جبران نماید)

 ضاعف بر تولید کنندگان وارد نشود(.، بهتر است مبلغ مالیات تورمی از این بخش پرداخت شود تا هزینه مهدایت شودهای سفته بازانه فعالیت

هزار میلیارد تسهیلات  قرض الحسنه اعطایی باید لغو شده و صرف هزینه مالیات تورمی تولید کنندگان شود. گرچه تنظیم بودجه  100بنابراین 

تواند از بروز تورم جلوگیری نماید ولی باید توجه شود که کنترل انتظارات تورمی در وضعیت فعلی تقش غیر قابل انکار داشته و سبب یایده آل م

های مالی شود تا تورم بیشتر کاهش یابد. از سوی دیگر، برای افزایش پایه مالیاتی و شناسایی بخش غیر شفاف اقتصاد لازم است به کنوانسیونمی

 متصل شود. fatfالمللی مانند  بین

 ای:به شفافیت و انضباط بودجه ماده الحاقی

 ای است.کنترل تورم لازمه ایجاد انضباط بودجه

، یابدمهمترین عامل مخل کننده شفافیت و انضباط بودجه در ایران، بالا بودن نرخ تورم است. مواقعی که میزان تورم افزایش می

این دو متغیر دو طرف بوده و هر دو عامل یکدیگر را  ارتباطاز نظر علمی یابد)خود به خود افزایش میهای جاری دولت نیز هزینه

های جاری منجر به تقویت تورم شده ابتدا افزایش هزینه 1392. طبق آمار ثبت شده توسط بانک مرکزی، تا سال (نمایندتقویت می

 های جاری شده است.که سبب تقویت هزینهاین مقدار تورم بوده است  1392است ولی بعد از سال 



 

 

 
 (: روند تورم و هزینه جاری دولت7نمودار)

های های جاری مقدم بوده است و تورم بعد از چند دوره سبب افزایش هزینهتورم بر هزینه 1392شود که بعد از سال مشاهده می

پذیرد که به نظر مهمترین اصل در ایجاد انضباط مالی مهار تورم است. مهار تورم از چند عامل تاثیر می ن،جاری شده است. بنابرای

رسد در شرایط فعلی اقتصادی ایران کنترل آنها سخت و نشدنی باشد. اما یکی از متغیرهای اثر گذار بر تورم که توجه چندانی به می

پول و  را اگر ریشه تورم کنترل انتظارات تورمی است.ضباط بودجه مفید واقع شود م و انتواند در مهار تورمیولی شود آن نمی

اری پول بر تورم  در ذشود که اثرگدر نظر گرفته شود، ملاحظه می )ناشی از عدم انضباط در بودجه دولت(های پولی انبساطیسیاست

 های مختلف، متفاوت بوده است.ها و زماندوره
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افزایش هزینه های علت تورم،



 

 

 
 نقدینگی و تورم( ارتباط 8نمودار)

هایی که یکی از دورهتقریبا روند یک به یکی بین رشد نقدینگی و تورم وجود دارد.  1400تا سال  1357دهد که از سال روند تورم نشان می

ایران  در این دوران ساختار سیاست و اقتصاد است.  1396-1392و دوره  1389الی  1379 اثرگذاری نقدینگی بر تورم اندک بوده است، دوره

 به نحوی است انتظارت تورمی چندان فعال نیست.

 کنترل که کلید اصلیاست برای داشتن انضباط در بودجه باید مد نظر قرار دهد، مهار تورم  1403رین رویکردی که دولت در سال تبنابرابن مهم

تورم به وجود آمده و افزایش حقوق و مزایا بعد از چند ماه  آن نیز کنترل انتظارات تورمی است. اگر دولت نتواند انتظارات تورمی را کنترل نماید،

های خود های جاری، مقدار هزینهکیفیت خود را از دست خواهد داد و دولت مجبور خواهد بود که برای افزایش رضایت کارکنان و سایر هزینه

 را افزایش داده و به بی انضباطی مالی روی آورد.

 زینه جاری دولت: مقایسه تورم مایلات و ه3جدول

 نتیجه: افزایش کسری از مالیات تورمی افزایش هزینه جاری دولت عایدی دولت از مالیات تورمی سال

 همت 5 همت 35 همت 30 1397

دولت بازنده 

 اصلی تورم 
 همت  14 همت 59 همت 46 1398

 همت  51 همت 117 همت 66 1399
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 حقیقی) درامد دولت از مالیات تورمی((: اختلاف درآمد مالیاتی اسمی و 9نمودار)

 

 مخرب انضباط بودجه است. عامل )ثابت نگهداشتن ارز و اعمال ارز چند نرخی(سیستم ارزی ثابت

شود که دخل و خرج دولت در طول یکسال متوازن باشد. درآمدهای ارزی دولت یکی از عوامل اصلی ایجاد کننده انضباط بودجه زمانی برقرار می

شود تا نرخ ارز حقیقی تعدیل ننماید، تورم سبب میچندین سال گیرد که نرخ ارز را در طول . زمانی که دولت تصمیم میبودجه استانضباط 

ر طول زمان منجر به کاهش قدرت خرید دولت شود. کاهش قدرت خرید دولت با چاپ دکاهش یابد. کاهش نرخ ارز حقیقی و تعدیل نشدن آن 

شود دولت با توجه به تورم شود. در این راستا توصیه میافزاید و سیکل باطل ناترازی بودجه مجددا تکرار میدار تورم میپول تامین شده و بر مق

های سیاسی و مخصوصا ود تا قدرت خرید دولت کاهش نیابد)زمان تعدیل بستگی به شوکماهانه و یا تورم فصلی، اجازه دهد نرخ ارز تعدیل ش

 فت دارد(های قیمتی بازار نشوک

یکی از رودیکرهای مهم و مناسبی که دولت در مورد نرخ ارز اعمال کرده است، پیمان سپاری ارزی است. نقطه ضعف پیمان سپاری ارزی آن 

تواند موجود کشور تعیین شود ضمن کنترل فساد می است که نرخ ارز در آن مناسب تعیین نشده است. اگر ارز تک نرخی بوده و براساس تورم

ذکر است در پیمان  نشایامیزان درآمدهای دولت افزایش یابد. اخلی را افزایش داده و سبب شود تا د تحریک صادرات میزان تولید ناخالصبا 

های سفته بازانه کاملا قابل کنترل است. بنابراین اعمال و اجرای سیستم سپاری ارزی ورود و خروج ارز معلوم بوده و حرکت ارز به سمت فعالیت

،  ضمن تقویت شفافیت بودجه منجر به تقویت منعطف) نرخ تک نرخی با قابلیت تعدیل بر اساس تورم( تحت رویکرد پیمان سپاری ارزی ارزی

)این قسمت بطور مفصل در قسمت درآمدهای نفتی و گازی مورد آورد.قدرت خرید دولت شده و از بروز ناترازی بودجه جلوگیری به عمل می

 گیرد(بررسی قرار می

 انضباط بودجه در گرو تنظیم بودجه بر اساس شرایط اقتصادی است

هایی که دولت . در سالاست اقتصادهای تجاری شود، توجه به چرخهیکی از موارد بسیار مهم که در ساختار اقتصاد کلان ایران رعایت نمی

کرد. در وضعیت فعلی که کشور دچار رکود مناسبی به مردم توزیع میهای یارانههای بالا را داشت، توانایی فروش حجم بزرگی از نفت و با قیمت

ریال قرار  7588000000000000دولت در سال جاری  .های پرداختی را افزایش دهد؟تورمی است، چه نیازی است که دولت بخواهد یارانه

ای کاهش لار است. اگر هدف دولت از اعمال چنین یارانهمیلیارد د 27است یارانه پرداختی داشته باشد. معادل دلاری این هزینه رقمی درحدود 

تقویت مناسب درآمد است باید به این نکته توجه نماید که تورم مهمترین عامل ایجاد کننده ناعدالتی در کشور است و  توزیعضریب جنینی و 

 کننده تورم نبود رشد اقتصادی و سیاست پولی انبساطی است.

 ا:ههدفمندی یارانه -10تبصره 
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ریال پرداخت نماید. همانگونه که اشاره  7،580،000،000،000،000 دولت خود را ملزم کرده است که رقمی معادل 1403در سال 

میلیارد دلار است و قرار است که اگر این بودجه تامین نشود، از سایر ردیف های  27شد معادل دلاری این رقم چیزی در حدود 

میلیارد دلار بوده است و این امر نشان  9رقمی معادل  1400آن اختصاص یابد. کسری بودجه دولت در سال ای به درآمدی و هزینه

اگر درآمدهای دولت به هر  نحو افزایش یابد های پرداختی هزینه سنگینی بر دوش دولت دارد. در این راستا، دهد که یارانهمی

ار بود ولی اگر درآمدهای دولت قابلیت تحقق نداشته باشد) محتمل ترین گزینه ای امیدوتوان به عدم اثرگذای مخرب چنین هزینهمی

ای دور رکودی ناشی از چنین هزینه-ممکن به دلیل فشار مالیاتی مضاعف بر واحدهای تولیدی و کاهش درآمد مالیاتی است( تورم

نماید. تخصیص چنین اعتبار سنگینی به کل  دولت باید یک بودجه منطقی و بر اساس شرایط اقتصادی کشور تامیناز ذهن نیست. 

های شود. بهتر است سازمان برنامه و بودجه با استفاده از روند پرداخت یارانه در سالجامعه سبب کاهش کیفیت اثرگذاری پول می

ه را در جامعه توزیع گذشته مقدار بهینه یارانه پرداختی را بر حسب تولید ناخالص داخلی را مشخص نموده و بر آن اساس مقدار یاران

نماید. به عبارت بهتر، وقتی عرضه کل اقتصاد و تولید کشور دچار مشکل است و نیازمند تامین نقدینگی است، تخصیص اعتبار به 

نماید. در سمت یارانه منجر به عدم دسترسی به اعتبار از سوی تولید کنندگان شده و اثرات آن بصورت تورم در جامعه بروز می

یابد و نیاز به تامین ها و تولید کنندگان به شدت افزایش میگیرد، جریانات نقدی شرکتقتی کشور در وضعیت رونق قرار میمقابل، و

 ها و حمایت از توزیع مناسب درآمد اختصاص دهد.تواند یارانه بیشتری را به یارانهنقدینگی اندکی دارند و در این راستا دولت می

 1402و مقایسه کلی با سال  1403(: اطلاعات یارانه 4جدول)

 جمعیت  %30 1402یارانه نقدی در سال  1403یارانه ریز اطلاعات  1403کل یارانه دولت در سال 

 هزار تومانی  400یارانه  همت 315  نامشخص  همت 758

 یارانه فروش فرآورده های نفتی یارانه دارو یارانه نان درصد جمعیت60

 همت   126.3 همت 69 همت 56 هزار تومانی  300یارانه 

 1402افزایش یارانه امسال نسبت به  1402 سال یارانه کل  سازمان بهزیستی  کمیته امداد 

 همت  117  همت 641  همت  39 همت  36

 همت  117قدرت خلق تورم 
با فرض تورم  1403 یارانه حقیقی

 درصدی  46
 21با تورم  1402 یارانه حقیقی

مقدار واقعی قدرت خرید مردم با نصف کردن 

 تورم 

 همت  99 همت 529 همت  519 درصد تورم  11.53

 .توصیه سیاستی: کنترل تورم بیشتر از افزایش یارانه میتواند بر قدرت خرید مردم تاثیر داشته باشد 

  جلوگیری نماید. 1403بهتر است مجلس شورای اسلامی از افزایش مقدار یارانه های پرداختی سال 

 

همت افزایش خواهد یافت. اگر چنین رقمی توسط بانک  117به اندازه  1402نسبت به سال  1403شود که مقدار یارانه در سال مشاهده می

مرکزی همت نقدینگی خواهد شد. طبق آخرین آمار بانک  819تبدیل به مقدار  7مرکزی تامین مالی شود، در سیستم بانکی و با ضریب تکاثر 

 11تواند رشد نقدینگی را همت است. بنابراین، افزایش یارانه می 7099ار وضعیت نقدینگی، حکایت از آن دارد که مقدار کل نقدینگی کشور 

همت تسهیلات  1000درصدی از تورم را دارد. از سوی دیگر، دولت مقدار  11درصد افزایش دهد و همین مقدار بطور بالقوه توانایی افزایش 



 

 

. بنابراین، اگر تسهیلات (7099/1000=14) درصدی را دارا است 14ض الحسنه در نظر گرفته است که قدرت افزایش رشد نقدینگی و تورم قر

 46درصدی تورم جلوگیری نماید. اثرات کاهش تورم از  25تواند از افزایش همتی جلوگیری شود؛ دولت می 117همتی و افزایش یارانه  1000

درصد باشد، مقدار  46برای یارانه بگیران در جدول محاسبه شده است. اگر تورم سال بعد  1403درصدی سال  21به تورم  1402درصد سال 

در سال  1402را کاهش دهد، مقدار یارانه حقیقی سال درصد از تورم  25همت خواهد بود. اگر دولت  519همتی برابر با  748حقیقی یارانه 

تواند به جای افزایش همت است. به عبارت بهتر، دولت می 519همت بیشتر از  529شود که د. ملاحظه میهمت خواهد بو 529برابر  1403

 یارانه که تورم زا است، با کاهش تورم، رفاه کل جامعه را افزایش دهد

 مهمترین رکن شفافیت بودجه، افشای جزئیات بودجه است 

هایی که از بودجه دولت ها و شرکتود. برای نشان دادن شفافیت بودجه باید لیست سازمانشهای بودجه ابهام دیده میدر سرتاسر بندها و تبصره

هایی که برای دولت ها طبق بودجه گرفته شده مورد ارزیابی قرار بگیرد. از سوی دیگر، شرکت و سازماننمایند افشا شده و عملکرد آنهزینه می

. بودجه سالانه نگارش شده بسیار کلی ن را افشا نمایند تا شفافیت در بودجه نشان داده شودکنند باید هزینه کرد درآمدهایشادرآمد ایجاد می

 بوده و شفافیتی در آن وجود ندارد.

 دولت و نفتمالی رابطه -4تبصره 

های منفی که شوکهای مختلف درآمدهای ناشی از نفت سبب شده است که در دهه نفت باید به این نکته اشاره شود درباره قبل از ارائه تحلیل

وفوردرآمدهای نفتی سبب گردید  1380بر اقتصاد تحمیل شده و رکود اقتصادی و بیماری هلندی بر کشور تحمیل شود. همچنین در اواخر دهه

ای دولت از طریق درآمدهای نفتی پوشش و تامین گردید که ههای آن افزایش یابد. در این زمان اکثر هزینهتا اندازه دولت وسیع شده و هزینه

های دولت برقرار شده و بودجه دولت به شدت ناتراز گردید. ناترازی اقتصاد ایران شماف بزرگی بین درآمد و هزینه با تحریم 1390اوایل دهه 

گذاری مناسب ناتراز رژی، آب و ... به دلیل عدم سرمایهها مانند بخش بانکی، انهای اقتصادی سرایت کرده و بیشتر بخشبودجه به سایر بخش

شود که درآمدهای نفتی علت مشکلات اقتصادی ایران نیست بلکه ها بطور دقیق مورد بررسی قرار گیرد مشخص میگردید. اگر تمامی این سال

. بر این اساس که نفت، اقتصاد ایران را با عدم مدیریت صحیح و هزینه کرد ناصحیحی این درآمد سبب به وجود آمدن این معضلات شده است

مشکل مواجه ساخته و باید از چرخه درآمدی کشور حذف شود صحیح نیست و بهتر است دولت برنامه جدی برای فروش نفت داشته باشد ولی 

 کشور هزینه نماید.های عمرانی، انرژی و آبی های جاری خرج کند و باید در توسعه زیرساختدرآمدهای نفتی را نباید در هزینه

 درآمدهای نفتی:

 1403طبق لایحه بودجه سال 

 : لایحه سالانه بودجه دولت5جدول

 قیمت گاز  حجم فروش گاز  قیمت نفت حجم فروش نفت  قیمت دلار لایحه بودجه 

 دلار  0.31 میلیارد متر مکعب11 71 میلیون بشکه در روز  1.35 تومان 28500 1403سال 

 

 درآمد حاصل از خوراک پتروشیمی سهم شرکت ملی نفت  سهم ارز ترجیحی  سهم صندوق توسعه مالی 

 همت 58 %15 میلیارد دلار  15 %40

 

 مجموع درآمدهای نفتی بر اساس پیش بینی سازمان برنامه و بودجه:

13500000*365*71=            34,985,250,000$ 



 

 

 مجموع درآمدهای گازی 

 دلار  3,410,000,000   =0.31*11000000000

 دلار  38,395,250,000           مجموع درآمدهای  نفتی و گازی=      

 %45سهم دولت؛ 

 دلار  17,277,862,500           
 

دلار است. معادلی  2277862500میلیارد دلار آن سهم  ارز ترجیحی است. مبلغ باقی مانده  15میلیارد  دلار سهم دولت،  17از مجموع مبلغ 

 شرح زیر است. بهریالی ارقام  اشاره شده 

 (: درآمد ریالی دولت از طریق صادرات نفت و گاز در سناریوهای مختلف از نرخ ارز6جدول)
 کل درآمد حاصل از خوراک پتروشیمی درآمد ریالی از مازاد ارز ترجیحی درآمد ریالی از ارز ترجیحی ارزقیمت تبدیل 

 همت 550 همت  58 همت 64.91 همت 427.5 28500

 همت 573.19 همت  58 همت  87.69 همت 427.5  38500

 همت 600 همت  58 همت 113.89 همت 427.5 50000

 

 28500بر تخریب قدرت خرید دولت داشته وحتی مازاد ارز ترجیحی را نیز با نرخ  سازمان برنامه و بودجه اصراربطور واضح مشخص است که 

همت افزایش خواهد یافت. در مقابل، اگر با نرخ  24به ریال تبدیل شود، قدرت خرید دولت  38500اگر مازارد ارز با نرخ  تبدیل خواهد کرد. 

 یابد.همت افزایش می 50د دولت له اندازه بازار آزاد تبدیل شود قدرت خری

باید بررسی به عمل آورده شده و مشخص شود که ایا درآمدهای نفتی و گازی مطرح شده در  های تسعیرقبل از ارائه تحلیل در مورد نرخ گذاری

 لایحه قابلیت تحقق را دارد؟

 روند زمانی درآمدهای نفتی ایران:

 مقدار فروش نفت:

 

 
 روند زمانی فروش نفت ایران(: 10نمودار)

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

3000000

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401



 

 
بشکه در روز تجربه کرده است. در هر دوی این  1500کشور ما تنها در دو بازه زمانی فروش نفت کمتر از   دهد کهتجربه اقتصاد ایران نشان می

کرد. اگر اقتصاد ایران با تحریم توان در مورد مقدار فروش نفت دولت اظهار نظر بازه کشور با تحریم روبرو بوده است. بنابراین، با قطعیت نمی

توان با پیش بینی رشد اقتصادی کل جهان و شرکای تجاری ایران در مورد میزان فروش نفت ایران اظهار نظر کرد. تجربه اقتصاد مواجه نباشد می

نانه ترین حالت این مقدار، اندازه بشکه در روز حکایت دارد و در خوش بی 1135266ای تا برجام حکایت از فروش ایران در دوران مذاکرات هسته

 بشکه در روز(. 1500فروش نفت ایران خواهد بود)در صورت رفع تحریم، حداقل 

 قیمت نفت

 

 2023-2019قیمت جهانی نفت در بازه زمانی (: 11نمودار)

کرونا سبب شده است تا قیمت نف در های شدید قیمت نفت دارد. نشان از فراز و فرود 2023-2019برآورد قیمت جهانی نفت در بازه زمانی 

دلار رسیده است. در این بازه زمانی و با تجریه  130دلار برسد. در مقابل، در دوران بعد از کرونا قیمت  نفت به  10های کرونا زیر برخی از ماه

دلار بوده است. طبق پیش  80، 2023دلار بوده است. متوسط قیمت دلار در سال  71.6دلاری، متوسط قیمت نفت  130دلاری   10قیمت 

درصد خواهد بود. بنابراین انتظار بر آن است که قیمت پیش بینی شده  3بینی صندوق بین المللی پول، سال آینده رشد اقتصادی جهان مثبت 

-اگر مساله تحریم دلاری ایران برای فروش نفت حکایت دارد و 20دلار( تحقق یابد.)گرچه گزارش های غیر رسمی از تخفیفات  71توسط دولت)

 (.دلار به فروش برساند 70با قیمت دلار نیز، دولت نخواهد توانست  70های بالای های اقتصادی حل نشود با وجود قیمت
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 پیش بینی رشد اقتصاد جهانی توسط صندوق بین المللی پول(: 11نمودار)

 برآورد کسری بودجه دولت از صادرات نفت:

 ناحیه کاهش فروش نفت (: کسری بودجه دولت از7جدول)

 لایحه بودجه

 1403سال 

 1403درآمد نفتی سال  قیمت نفت حجم فروش نفت قیمت دلار

 دلار 29420418390 71 1135266 تومان 28500

 

سهم صندوق توسعه مالی و 

 شرکت نفت 

 درآمدهای گازی سهم شرکت ملی نفت سهم ارز ترجیحی

%40 

13132167356 

 دلار 

 %15 میلیارد دلار 15

 دلار 4760410667

 دلار  3،410،000،000

 کل کسری از فروش نفت خام کسری دولت از ارز مازاد  کسری دولت از ارز ترجیحی سهم دولت از فروش نفت

دلار   میلیارد 714.   میلیارد دلار  0.3   دلار  میلیارد 2.6 میلیارد دلار 2.3 

 

همت  74ر کسری بودجه میلیارد دلا 2.6معادل ریالیدلار کسری بوده از ناحیه درآمدهای ارزی خواهد داشت.  میلیارد  2.6طبق این آمار 

ن کالاهای اساسی وجود بنابرای ناترازی در تامی    کسری بودجه است. بنابراین این مقدار پول توسط بانک مرکزی تامین مالی خواهد شد.

 خواهد شد:خواهد داشت که  از بازار نیما تهیه 

10000*300000000= همت 3  
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است. این مقدار در سیستم بانکی به  همت 77  شود مقداری در حدود مقدار کل پولی که از ناحیه کسری درآمدهای نفتی متوجه دولت می   

همت بر رشد  1147) درصد خواهد رساند.   6نقدینگی تبدیل شده و مقدار رشد نقدینگی کشور از ناحیه کسری نفتی درسال آتی را به 

 (. 1نقدینگی کشور افزوده می شود

 یک حالت بدبینانه:

ر اساس فروش بدلار پیش بینی کرده است. در این قسمت تحلیل درآمدهای ارزی دولت  65های مجلس قیمت جهانی نفت را مرکز پژوهش

 گیرد.دلار مورد بررسی قرار می 65بشکه نفت با قیمت  1135000

 1403ری بودجه دولت از کاهش فروش نفت با قیمت کمتر از لایحه بودجه سال (: برآورد کس8جدول)

 بودجه

 1403سال 

 1403درآمد نفتی سال  قیمت نفت حجم فروش نفت قیمت دلار

میلیارد دلار 26.9 دلار 65 بشکه 1135000 تومان 28500  دلار 

سهم صندوق توسعه مالی و 

 شرکت نفت 

 درآمدهای گازی نفتسهم شرکت ملی  سهم ارز ترجیحی

%40 

دلار میلیارد  1.12  

 %15 میلیارد دلار 15

دلار میلیارد  4.54  

 دلار  3،410،000،000

 کل کسری از فروش نفت خام کسری دولت از ارز مازاد  کسری دولت از ارز ترجیحی سهم دولت از فروش نفت

دلار   میلیارد 13.6   میلیارد دلار  1.4   دلار  میلیارد 3.7 میلیارد دلار 2.3 

 

 105.4دلار کسری بودجه  میلیارد 3.7معادل ریالیخواهد داشت.  وجود دلار کسری بوده از ناحیه درآمدهای ارزی میلیارد  3.7طبق این آمار 

میلیارد دلار کسری  1.4 بانک مرکزی تامین مالی خواهد شد. از سوی دیگر، به اندازه همت کسری بودجه است. بنابراین این مقدار پول توسط

است با چاپ پول از بازار نیما  برای تامین کالاهای اساسی وجود خواهد داشت. بنابراین، این مقدار از بازار نیما تهیه خواهد شد و دولت مجبور

 ندازه  به وارد کننده بفروشد که نتیجه این امر چاپ پول به ا 28500خریداری نموده و با قیمت  38500دلار را به قیمت 

10000* میلیارد دلار  1.4  14 همت=

ر در سیستم بانکی به است. این مقدا مته119  شود مقداری در حدود مقدار کل پولی که از ناحیه کسری درآمدهای نفتی متوجه دولت می   

 درصد خواهد رساند.   11کشور از ناحیه کسری نفتی درسال آتی را به نقدینگی تبدیل شده و مقدار رشد نقدینگی 

دارد که در بازار  نیازاسی این امر ظاهر ماجراست  و چاپ پول دولت بسیار بیشتر از این مقدار خواهدبود. دولت در راستای تامین ارز کالاهای اس

 ری نماید. این عمل دو اثر بر جای خواهد گذاشت:تومان باید خریدا 38500نیما ورود کرده و مقدار ارز را با دلار 

تومانی محاسبه گردید،  28500کند. از آنجایی که این کسری در جدول قبلی با دلار دلار را با چاپ پول تامین میکسری ارزی خود  (1

درصد  11اند تورم را تواین مقدار بالقوه میهزار تومانی دلار رسمی و نیما در مقدار کسری محاسبه شود.  10لازم است اختلاف 

 افزایش دهد.

درصدی  40های بالای دهند. از سوی دیگر، تورمصادرکنندگان نزدیک به دو سال است با نرخ نیمایی تبدیلات ارزی خود راانجام می (2

ز آسان سبب شود. محدودیت ارزی دولت و دسترسی به اردر کشور ایجاد شده ولی کماکان پیمان سپاری با نرخ دو سال قبل انجام می

                                                           
 رصد خواهد بود.د 16اضافه شود رشد نقدینگی بر نقدینگی  1147همت است. بنابراین اگر  7099.1، 1402مقدار نقدینگی شهریور سال  1



 

 
صادرکنندگان را هدف قرار داده  بالایی،شدت بسیار  باخواهد شد تا نرخ ارز واقعی در کشور برقرار نشود. بنابراین بودجه ریزی امسال 

 تواند رکود شدید اقتصادی و کاهش در درآمدهای مالیاتی باشد.و سبب متضرر شدن آنها خواهد شد. نتیجه نهایی آن می

 

 

شود تا قیمت یک دسته از کالاها ارزان تمام شود ولی کل اقتصاد درگیر تورم اعمال یک سیستم ارزی ثابت سبب میشود ملاحظه می

 شده و رفاه کل جامعه بیشتر از آنکه افزایش یابد، کاهش پیدا خواهد کرد. 

در بروز و عدم بروز آن نقش داشته  تواندبا اینکه مقدار و اعداد گفته شده مثالی برای روشن شدن ماجرا است و عوامل مختلفی می

. توصیه بر آن است که باشد ولی نکته تاسف بار آن است که دولت هیچ استراتژی مشخص برای عدم تحقق درآمدهای خود ندارد

 دولت دست از سرکوب نرخ ارز و اعمال چند نرخ ارز برداشته و با واقعی کردن ارز به سمت تک نرخی شدن حرکت کند. تا مادمی که

تواند درصدی و افزایش تورم مهمان اقتصاد ایران خواهد بود) دولت می 8این رویکر اتفاق نیفتد، رانت ارزی، عدم تحقق رشد اقتصادی 

 برای کالاهای اساسی یارانه ریالی تبیین کند نه یارانه دلاری که منشا رانت است(.

 راه حل جلوگیری از چاپ پول برای تامین ارز:

 میلیارد دلار و نحوه تعیین نرخ ارز  11.5صورت کاهش درآمد ارزی دولت به مقدار  یک مثال دیگر در

 های درآمد نفتی بدون اثر گذری بر سیاست پولی : چگونگی تغییرات نرخ ارز و جذب شوک9جدول

قیمت فروش ارز به وارد کننده  سهم دولت از فروش نفت

 کالاهای اساسی

تخصیص کسری ریالی از ناحیه  درآمد ریالی

 ارز به واردات کالاهای اساسی

 328،543،450،459،500 28500 11527840367  دلار 

 تومان

 همت 98/956

 تراز کردن بودجه از ناحیه کسری ارز ترجیحی بدون چاپ پول

قیمت فروش ارز به وارد کننده  سهم دولت از فروش نفت

 کالاهای اساسی

کسری ریالی از ناحیه تخصیص  درآمد ریالی

 ارز به واردات کالاهای اساسی

 0 همت 427/5 تومان 37084 11527840367  دلار 

 تراز کردن کل کسری ناشی از نوسانات درآمد نفتی

کسری دولت از مازارد ارز 

 ترجیحی

کسری ریالی دولت از محل  قیمت تسعیر ارز

 مازاد ارز ترجیحی

 15نیاز ارزی برای تامین ارز 

 میلیارد دلاری

 3،472،159،633 مته  64.91 28500 دلار 2،277،862،500

کسری ریالی  از ناحیه تامین ارز  قیمت بازار نیما

 از بازار نیما

قیمت تسعیر برای تراز کردن کل  جمع کسری ریالی

 بودجه نفتی

 تومان48570 همت 99 همت 34.721 38500

 



 

 
 اهداف صندوق توسعه ملی:

درصدی از منابع نفت و  40مبهم در بودجه دولت، برنامه صندوق توسعه ملی در راستای نحوه مصرف آن از درآمد یکی از موارد بسیار مهم و 

توانند قدرت خلق ثروت داشته باشند هزینه هایی که میمیلیارد دلار سهم صندوق توسعه ملی باید مشخص شده و در پروژه 13گازی است. 

تواند در جهان خلق ثروت نماید و باید به این عوامل توجه جدی شود. دو های مناسب نمیتیک و ناوگاناقتصاد ایران به دلیل نداشتن لجسشود. 

های عمرانی و راهسازی امکان تصاحب و صادرات محصولات به آنها بازار صادراتی میلیارد دلاری  در جهان وجود دارد که با تقویت زیرساخت

تواند اقتصاد ایران را به دو اقتصاد هند و چین شود. کریدور شمال جنوب به راحتی میراستا مشاهده نمیای در این هیچ برنامهوجود دارد ولی 

میلیارد دلار است ولی این پروژه سودآور در ستور کار  10تکمیل این کریدور مبلغی در حدود  متصل نماید. برآوردهای صورت گرفته از هزینه

 دولت قرار ندارد.

 زیر بنایی کریدور شمال جنوب(: پروژه 10جدول)

 

 

های عمرانی تدرصدی باید به تکمیل زیرساخ 40از فروش نفت به صندق توسعه ملی به چه دلیلی است؟ سهم  درصدی 40اختصاص سهم 

 درصدی فراهم شود. 8اختصاص یابد تا بستر ایجاد رشد اقتصادی 

 ببند 

 ای:برق و انرژی هسته 8تبصره 

به اهمیت برق درتولید ناخالص داخلی و پایدار بودن درآمد مالیاتی دولت  لازم است 1403قبل از توضیح موارد الحاقی به برنامه بودجه سال 

کند اگر تولید کاهش یابد، میزان درآمد مالیاتی نیز کاهش درآمدهای مالیاتی دولت از میزان تولید ناخالص داخلی کشور تبعیت میاشاره شود. 

و کاهش درآمد مالیاتی و ناترازی بودجه دولت است. بارها تجربه گردید  یابد. وجود قطعی برق عامل مخرب در تضعیف تولید ناخالص داخلیمی

اخالص که با بروز ناترازی انرژی، برق واحدهای صنعتی قطع گردید و فرآیند تولید کشور دچار اخلال شد. اگر هدف از بودجه ریزی افزایش تولید ن

 تامین برق به نحو مطلوب برنامه ریزی شود.درصدی است؛ باید بودجه  8داخلی و رساندن اقتصاد به وضعیت رشد 

دهد که بیشترین میزان استفاده را بخش خانگی به خود اختصاص داده است. در رتبه بعدی بخش های مختلف نشان میمصرف برق در بخش

 صنعت قرار دارد.

 پروژه حمل و نقل ارزش پروژ

 (.رانای) آستارا –ساخت بخش راه آهن رشت  راه آهن میلیارد دلار1

 قم – نیاحداث بخش راه آهن قزو راه آهن میلیارد دلار 5/0

 زاهدان – کرمان کرمان، – بافق بافق، –خطوط راه آهن قم  ی. نوساز راه آهن میلیارد دلار 4/0

 رجندبی –بخش راه آهن زاهدان  یساخت و نوساز راه آهن میلیارد دلار 77/0

 بم – فرج –ساخت بخش راه آهن چابهار  راه آهن میلیارد دلار 5/1

 چابهار دیساخت بندر جد بندر دریایی میلیارد دلار 15/0

 بازرگان – مرند – زیتبر ریاحداث مس جاده میلیارد دلار2

 ینیاحداث بندر بازرگان بندر امام خم جاده دلار میلیارد 1/4

 برون نچهیا -خط راه آهن گرمسار  ینوساز راه آهن میلیارد دلار 1/2

 بندرعباس - رجانیاحداث جاده س  میلیارد دلار /047

 در بندر شهید رجایی بار قله ایپایانه مکانیزه  بندر دریایی میلیارد دلار 2/1
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 های مختلف در استفاده از برق سهم بخش(:12نمودار)

گردد نیز اشاره شود. برای تولید برق در ها تولید میهایی که برق از آنهای مختلف از میزان مصرف برق باید به بخشدر کنار بررسی سهم بخش

تولید برق به خود اختصاص داده و سهم های نفتی در مقام بعدی و زغال سنگ رتبه سوم را در ایران، سهم گاز طبیعی در مقام اول، نفت و فرآورده

 .های خورشیدی در تولید برق کشور بسیار ناچیز استانرژی

 
 تولید برق از منابع مختلف انرژی در ایران(: 13نمودار)

بودجه نمایند. برای داشتن ها قرار داده و از آن برق تولید میشود که دولت منابع نفتی و گازی را در اختیار نیروگاهمشاهده می

 تشریح نماید.  بودجهناترازی انرژی را رفع نماید باید دو چهارچوب را به طور کامل در لایحه  ،ایمنضبط که ضمن حل ناترازی بودجه

  پر مصرف  محصولاتمخصوصا استفاده از تعیین نماید که اسراف در مصرف برق خانگی و دولت باید قیمت برق را به نحوی

 .جلوگیری به عمل آورده شود

 53ها به رقم وری نیروگاهدرصد است. اگر میانگین بهره 35الی  33وری نیروگاه برق کشور چیزی در حود میانگین بهره 

شود. مهمترین دلیلی درصد افزایش یافته و ناترازی انرژی برق مرتفع می 80درصد برسد، ظرفیت تولید برق کشور  55الی 

ها قرار وی ننمایند، سوخت ارزانی است که دولت در اختیار نیروگاهافزایش بهرهها اقدام به شود تا نیروگاهکه سبب می
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ها برق صاحبان نیروگاه تولیددهد، به خاطر سودآور بودن دهد. چنین رویکردی ضمن آنکه هزینه دولت را افزایش میمی

 . کندی را حاصل میابینند و همین امر هر دو ناترازی انرژی و بودجهوری نمینیازی بر افزایش بهره

 های تحمیل شده بر های را مشخص نماید تا هزینهتوصیه سیاستی در این بخش آن است که دولت قیمت تمامی انرژی

میلیارد دلار از پایین بودن قیمت  20ها مشخص شود.)سالیانه کارهای کاهش این هزینهبودجه دولت مشخص شده و راه

 جلوگیری شود( شود و بایدبنزین بر کشور تحمیل می

 :6-الف 

اگر کشور بتواند تمام نیازهای گندم خود را تامین نماید، عدم وجود برنامه ریزی دقیق در ساختار بودجه به شدت قابل مشاهده است. 

شود. به نان به کدام بخش اقتصادی باید باز توزیع های نفتی تخصیص منابع حاصل از عوارض و مالیات بر ارزش افزوده فروش فرآورده

کارهایی را اگر کشور دچار کم آبی و بارش گردید و نیازهای گندم کشور با توجه به منابع اختصاص یافته مرتفع نگردید دولت چه راه

دهد که افزایش میانگین دمای هوا به شدت بر کاهش تولید گندم موثر بوده است و سبب در پیش خواهد گرفت؟. شواهد نشان می

حل  مه و بودجه باید میزان کمبودها را پیش بینی نموده و راهافی بر منابع ارزی کشور وارد شود. سازمان برنشده است تا فشار مضاع

 جایگزین را مشخص نماید تا بودجه دچار بی انضباطی نشود.

 -پ

ان به سمت استفاده های عظیمی در این حوزه صورت پذیرد. جهگذاریکشور با ناترازی انرژی و گازی روبرو است و لازم است سرمایه

گازی باید بتواند درآمدهای عظیمی از این حوزه به دست آورد. هر آورد و ایران به عنوان دومین کشور از انرژی گازی و پاک روی می

نفتی به  فروش منابع  %100ای را برطرف نماید.اختصاص مشکلات یارانهتواند چقدر درآمدهای ارزی دولت بیشتر باشد به راحتی می

 نماید.ها کشور را بیشتر دچارناترازی انرژی میسازمان هدفمندی یارانه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 های سیاستی:توصیه

  افزایش تولید، رکن اساسی در افزایش درآمد مالیاتی است و در این راستا نرخ مالیات باید به نحوی تعیین شود

 که کمترین صدمه را به رشد اقتصادی برساند.

  موثر در افزایش هزینه و کسری بودجه دولت است. توصیه میشود با بسترسازی مناسب و برقراری تورم، عامل

 ارتباطات بین المللی، انتظارات تورمی کنترل شود.

  100در دوران رکود اقتصادی، پول پاشی منجر به ایجاد تورم می شود. در این راستا تسهیلات قرض الحسنه 

همتی یارانه، از افزایش یارانه در  117دد.همچنین، به دلیل اثرات تورمی همتی  در نظر گرفته شده، حذف گر

 خودداری شود. 1403بودجه سال 

  .پرداخت مالیات به تورم، هزینه مضاعف بر تولید کننده اعمال نموده و منجر به ایجاد تورم رکودی میشود

پرداختی است، برای بخش شفاف  درصد مالیات 1/6همت( که نرخ آن حدود 281توصیه می شود مالیات تورمی)

 اقتصادی معافیت داده شود

  هدف از تخصیص نرخ ازر ترجیحی، افزایش رفاه مردم است. با این حال تعیین نرخ برای ارز  کمتر از نرخ بازار

آزاد،  منجر به کسری بودجه و چاپ پول شده و اثرات تورمی بر جای گذاشته و رفاه کل جامعه را کاهش میدهد.  

ه بر این است که نرخ ارز تک نرخی بوده و بر اساس میزان تورم و تولید کشور تعیین شود. نرخ ازر واقعی توصی

 تک نرخی هیچ تاثیری بر چاپ پول کشور ندارد.

  میلیارد  10به اهداف ذخیره ارزی در صندوق توسعه ملی توجه شده و پیشنهاد آن است که از آن محل مبلغ

میلیارد دلار از ترانزیت  30مال جنوب به دلیل داشتن مزیت صادراتی و عایدیدلار برای تکمیل کریدور ش

 تخصیص داده شود.

  برای رفع مشکلات احتمالی فروش نفت و همچنین ارتقا صادرات غیر نفتی و انتقال ارز ، پیشنهاد می شود

 گیرد.انجام  FATFتوجه جدی در جهت رفع تحریم ها و پیوستن به 


